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บทน า 

 

  ความเจริญกา้วหนา้ทางวชิาการตลอดจนการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยใีหม่ๆ ก่อใหเ้กิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคมอยา่งรวดเร็ว  การวางแผน  ไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาประเทศ  ชุมชน  สังคม  เพื่อใหก้ารบริหาร  การบริการประชาชนมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการพฒันาทอ้งถ่ินโดยส่วนรวม 
  ดงันั้น การวางแผนจึงเป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยจะ
เป็นเคร่ืองเมืองทางการบริหารและเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด   เป็นแนวทางในการพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ินในอนาคตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสนองตอบต่อ
ต่อปัญหาความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยมีแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาอ าเภอ  
แผนพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  ๑๒   และยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    
( พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ) ก าหนดรายละเอียดแผนงานและโครงการพฒันาดา้นต่างๆ  ใหส้อดคลอ้งกบั
ปัญหาความตอ้งการของประชาชน  ซ่ึงจะท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปดว้ยความราบร่ืน มีประสิทธิภาพ
สูงสุดซ่ึงไดด้ าเนินการอยูน้ี่ มีส่วนประกอบตามระบบการวางแผน 
 

๑.  ลกัษณะของแผนพฒันาท้องถิ่น 
 แผนพฒันาหา้ปีเป็นการแปลงแผนยทุธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั โดยมีหลกัคิดท่ีวา่  
ภายใตย้ทุธศาสตร์การพฒันาหน่ึง ๆจะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกวา่หน่ึงแนวทาง  และภายใตแ้นว
ทางการพฒันาหน่ึง จะมีโครงการ/กิจกรรมไดม้ากกวา่หน่ึงโครงการ/กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่ละยทุธศาสตร์การพฒันา ซ่ึงจะมีผลต่อ
วตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  และวสิัยทศัน์ในท่ีสุด 
  นอกจากนั้น  แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เป็นแผนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  กล่าวคือ  องคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใชก้ารวางแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือในการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  ในปีท่ีจะจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  ไปจดัท างบประมาณ  เพื่อใหก้ระบวนการจดัท างบประมาณเป็นไปดว้ยความรอบคอบ  
และผา่นกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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  แผนพฒันาทอ้งถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสาน
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพ.ศ.๒๕๔๘ และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท า
และประสานแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ หมายถึง 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา
อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพฒันาท่ีจดัท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี 
จึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาหา้ปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็น
ประจ าทุกปี 
  ดงันั้น  โครงการท่ีบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของ
หว้งระยะเวลาหา้ปีนั้น  มีสภาพความพร้อมอยา่งนอ้ย  ๒  ประการ  คือ 
 ๑. มีความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ  โดยมีการประเมินถึงความเป็นไปไดข้อง
โครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะท่ีจะไดรั้บจากโครงการ/กิจกรรม 
 ๒. กิจกรรมท่ีอยูใ่นแผนประจ าปีแรกของหว้งระยะเวลาหา้ปี  มีความพร้อมในเร่ืองรูปแบบ      
และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพื่อใหส้ามารถก าหนดรายการในการพฒันาท่ีจะน าไปใชจ้ดัท า  
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  มีลกัษณะกวา้ง ๆ  ดงัต่อไปน้ี  
  ๑.  เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 ๒.  เป็นเอกสารท่ีแสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาท่ีชดัเจน      
และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงท่ีด าเนินการ 
 ๓.   เป็นเอกสารท่ีแสดงโครงการ/กิจกรรมการพฒันาท่ีจะด าเนินการเป็นหว้งระยะเวลาหา้ปี 
 ๔.   เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การพฒันา กบังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 
 

๒.  วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนพฒันาห้าปี 
การจดัท าแผนพฒันาหา้ปี  มีวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี 

  ๒.๑  เพื่อแสดงความสัมพนัธ์เช่ือมโยง และสอดคลอ้งกนัระหวา่งแผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา  และการจดัท าแผนงบประมาณประจ าปี 
  ๒.๒  เพื่อแสดงแนวทางการพฒันาในช่วงหา้ปีท่ีมีความสอดคลอ้ง และสามารถ
สนองตอบต่อยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๓  เป็นการจดัเตรียมโครงการพฒันาต่างๆ  ใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีพร้อมจะบรรจุใน
เอกสารงบประมาณประจ าปี  และน าไปปฏิบติัไดท้นัทีเม่ือไดรั้บงบประมาณ 
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๓.  ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
  

ขั้นตอนที ่ ๑  การเตรียมการจัดท าแผน 
  ๑)   เสนอโครงการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหผู้บ้ริหารอนุมติั  โครงการดงักล่าวจะเป็นการก าหนดทรัพยากรในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และก าหนดปฏิทินการท างานไวอ้ยา่งชดัเจน 
  ๒)  แจง้โครงการท่ีไดรั้บอนุมติัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทราบ   ไดแ้ก่คณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
หน่วยงานภายในขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  และประชาคม 
  

ขั้นตอนที ่ ๒  การคัดเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
  ๑)   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล จะสรุป
ยทุธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันา พร้อมทั้งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง  
ปัญหาความตอ้งการของต าบล รวมทั้งสรุปยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั/อ าเภอ  และนโยบายของ
ผูบ้ริหาร  เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  ๒)   คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล    จดัการประชุมร่วมระหวา่ง
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาคมต าบลและส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อร่วมกนั
พิจารณา  โดยในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในคร้ังแรก  ใหเ้วทีการประชุมร่วมกนัดงักล่าว  คดัเลือก
ยทุธศาสตร์การพฒันา  แนวทางการพฒันาท่ีสมควรน ามาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เพื่อ
เป็นกรอบในการพิจารณาจดัท าโครงการ/กิจกรรมในแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป 
  ๓)  เม่ือไดแ้นวทางการพฒันาแลว้  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาวา่จะมีโครงการ/กิจกรรม
อะไรบา้งท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแนวทางการพฒันาท่ีคดัเลือกมาใช้
เป็นกรอบในการพฒันา 
  ๔)  โครงการ/กิจกรรมท่ีพิจารณาก าหนดอาจมีเป็นจ านวนมาก  ดงันั้น  ในขั้นตอนน้ี
จะตอ้งมีการด าเนินการ  ดงัน้ี 
  ๑.  พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งยทุธศาสตร์หรือระหวา่งแนวทางการพฒันา 
  ๒.  ใหพ้ิจารณาน าโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการ
ด าเนินการของชุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนยทุธศาสตร์การพฒันามาประกอบการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ๓.  มีการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ/กิจกรรม  เพื่อท่ีจะบรรจุลงในแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม 
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  ๔.  เน่ืองจากกิจกรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการมีความหลากหลาย  ดงันั้น  ในขั้นของการ
พิจารณาก าหนดกิจกรรม  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งค านึงถึงส่ิงต่าง ๆ  ดงัต่อไปน้ี 

- งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
- ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ  ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
- ภาคีการพฒันาท่ีสามารถเขา้ร่วมด าเนินการ  หรือมีภารกิจรับผดิชอบการด าเนินการ

ในเร่ืองนั้น ๆ 
 

ขั้นตอนที ่ ๓  การเกบ็รวบรวมข้อมูลและการวเิคราะห์ข้อมูล 
  ๑)  การเก็บรวมรวบขอ้มูล  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าแผนพฒันาห้าปี ซ่ึงนอกจาก
จะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปแลว้ ยงัจะตอ้งวเิคราะห์วา่ยทุธศาสตร์การพฒันา  แนวทางการ
พฒันาท่ีเลือก  ตอ้งการขอ้มูลประเภทใดเป็นพิเศษ  ตอ้งการขอ้มูลของหว้งเวลาใด  และจะเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแหล่งใด เพื่อเป็นขอ้มูลท่ีจะน ามาวเิคราะห์แนวทางการพฒันา โครงการ/กิจกรรม  ไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง โดยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งเก็บขอ้มูลทั้งขอ้มูลภายในองคก์รและขอ้มูลภายนอก  เพื่อ
สามารถน ามาวเิคราะห์  SWOT  ( การวเิคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรค )  ได ้  
  ๒)  การวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย  ๔  กิจกรรมหลกั  คือ 
    ๑.  การประเมิลผลการพฒันาท่ีผา่นมา 
    ๒.  การคดัเลือกยทุธศาสตร์การพฒันา 
    ๓.  การจดัล าดบัความส าคญัของแนวทางการพฒันา 

๔.  การตดัสินใจเลือกแนวทางการพฒันาในห้วงหา้ปี 
  

ขั้นตอนที ่ ๔  การก าหนดวตัถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาคดัเลือก
วตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันา  มาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา  โดยพิจารณา
คดัเลือกวตัถุประสงคข์องยทุธศาสตร์การพฒันาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  ท่ีสอดคลอ้งกบัแนว
ทางการพฒันาในช่วงหา้ปีโดยน าวตัถุประสงคด์งักล่าวมาจดัท าเป็นวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา
ในช่วงหา้ปี 
 ขั้นตอนที ่ ๕  การจัดท ารายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา 
  คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาคดัเลือก
โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาในช่วงหา้ปี  มาจดัท ารายละเอียดโครงการ  ในดา้นเป้าหมาย  
ผลผลิต ผลลพัธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรั้บผดิชอบ และตวัช้ีวดัความส าเร็จ โดยเนน้การศึกษารายละเอียด
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ของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการในปีแรกของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน   เพื่อใหส้ามารถน าไปจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีไดต่้อไป 
  

ขั้นตอนที ่ ๖  การจัดท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่น 
   ๑)   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
จดัท าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  เคา้โครงประกอบดว้ย  ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี  ๑  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกู่ทอง                                                       
   ส่วนท่ี  ๒  ยทุธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ส่วนท่ี  ๓  การน าแผนพฒันาทอ้งถ่ินไปสู่การปฏิบติั 
   ส่วนท่ี  ๔  การติดตามและประเมินผล 
        ๒) คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จดัท า
เวทีประชาคม  ซ่ึงประกอบดว้ย  คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ประชาคมองคก์าร
บริหารส่วนต าบล  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อเสนอร่างแผนพฒันาหา้ปีและรับฟังความคิดเห็น  
ขอ้เสนอแนะ  แลว้น าไปปรับปรุงแผนพฒันาหา้ปีใหส้มบูรณ์ และเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 
        ๓) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีปรับปรุงแลว้เสนอ
ต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

                    ๔)   ผูบ้ริหารน าร่างแผนพฒันาต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อขอความ
เห็นชอบก่อน แลว้ผูบ้ริหารจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อไป   
 

 ขั้นตอนที ่ ๗  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 
   ๑) คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเสนอร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ผา่นการพิจารณา  ใหผู้บ้ริหารเสนอคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการ
ประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินระดบัอ าเภอ  เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   ๒)    ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  น าร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีผา่นความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือคณะอนุกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ระดบัอ าเภอเสนอขอรับอนุมติัจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
             ๓) เม่ือสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาอนุมติัแผนพฒันาทอ้งถ่ินแลว้    
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะส่งใหผู้บ้ริหารประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถ่ินและน าไปปฏิบติั รวมทั้ง
แจง้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  คณะอนุกรรมการประสาน
แผนพฒันาระดบัอ าเภอ  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้งประกาศใหป้ระชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบโดยทัว่กนั 
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๔.  ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่น 
            ๔.๑ เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบใหเ้ห็นถึง
ความเช่ือมโยงระหวา่งแนวทางการด าเนินการต่างๆ ท่ีอาจจะมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน  
และเป็นอุปสรรคต่อกนั 
             ๔.๒     เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการใช้
ทรัพยากรการบริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งมีประสิทธิภาพ และใหเ้กิดประโยชน์สาธารณะ
สูงสุด 

 


