


แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล

องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ได้จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ (พ.ศ.2567
– 2569) ซ่ึงเป็นการวางแผนกําลังคน เป็นแนวทางในการใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับงานตามตําแหน่ง ตาม
คุณสมบัติที่ได้กําหนดไว้ และเป็นเคร่ืองมือในการสรรหา การกําหนดตําแหน่ง และการพัฒนากําลังคนของ
หน่วยงานในอนาคตช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งในการพัฒนากําลังคนตามแผนอัตรากําลัง 3 ปี องค์การบริหาร
ส่วนตําบลกู่ทอง ได้จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนอัตรากําลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ (พ.ศ.2567 – 2569) จัดทําให้คลอบคลุมถึงบุคลากรทุกฝ่ายของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ทั้งฝ่ายการเมือง คณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง เพื่อ
ใช้ในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง และสามารถตอบสนองทิศทางการบริหารงานของ
อบต.ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมให้องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง มีการบริหาร
จัดการท่ีดีเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง

องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง

อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม



1.1 หลักการและเหตุผล
บุคคลเป็นทรัพยากรที่มีส่วนเสริมสร้างให้การดําเนินงานและผลงานขององค์ดีข้ึน เป็นกลไกลใน

การผลักกดันยุทธศาสตร์และพันธกิจไปสู่การปฏิบัติ ทําให้ภารกิจขององค์กรสําเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย องค์กร
จึงได้ให้ความสําคัญกับการลงทุงเพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพสูง แต่ในองค์กรต่างๆประกอบด้วยบุคคลหลาย
หลายรูปแบบ มีท้ังที่มีการปฏิบัติงานดี ไม่ดี และกลุ่มท่ีไม่พึงปรารถนา ขององค์กร บุคคลที่มีศักยภาพสูงหรือคนเก่ง
จึงเป็นปัจจัยหลักท่ีสามารถช่วยส่งเสริมองค์กรให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธภาพส่งผลต่อการประสบ
ความสําเร็จขององค์กรอย่างยั่งยืนในอนาคตและพัฒนาบุคคลากรให้มีศักยภาพสูง จึงเป็นส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีต้องเร่งให้ความสําคัญกับการพัฒนากลุ่มบุคลากรให้มีศักยภาพในการสร้างสรรค์
ผลงานและเสริมความก้าวหน้าให้กับองค์กร เป็นกลยุทธ์ในการนําพาองค์กรมีการพัฒนาได้อย่างรวเร็วพร้อมรับต่อ
การเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต องค์กรหลายแห่งจึงเร่ิมให้ความสําคัญกับระบบการบริหารจัดการคนเก่งละ
คนดี เช่นการนํา Competency หรือชีดความสามารถมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการคนเก่งและคนดี
ต้ังแต่การสรรหาเลือกคนเก่งและคนดี การฝึกอบรมการจูงใจและการรักษาคนเก่งและคนดี องค์การบริหารส่วน
ตําบลกู่ทอง จึงมีความจําเป็น อย่างยิ่งที่ต้องเตรียมทรัพยากรบุคคลให้มีความพร้อมในการพัฒนาองค์กรยุคติจิทัล ใน
ขณะเดียวกันยังเป็นการสร้างคนให้มีความพร้อมในการทํางานเพื่อให่องค์กรเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างต่อเนื่อง

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง จึงได้จัดทํานโยบายและกลยุทธ์
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น เพื่อเป็นการกําหนดให้พนักงาน
ส่วนตําบลทุกคนต้องรับการพัฒนา โดยนโยบายและกลยุทธ์ ดังกล่าว จะสอดคล้องกับแผนอัตรากําลัง 3 ปี (พ.ศ.
2567-2569) และแผนพัฒนาบุคลากร (พ.ศ. 2567-2569) ขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง

1.2 วัตถุประสงค์
2.1 เพื่อเป็นการพัฒนาบุคคลากรและเพิ่มพูน ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี รวมถึงวิธีการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง

ตามลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ
2.2 เพื่อให้บุคคลสามารถปฏิบัติราชการได้ยอ่างมีประสิทธิภาพ ในสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
2.3 เพื่อให้บุคคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาด้านคุณธรรม
2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการจัดการพัฒนาและฝึกอบรมบุคคลากรในองคฺการบริหารส่วนตําบลกู่

ทอง
2.5 เพื่อรักษาบุคลากรท่ีมีศักยภาพสูงให้อยู่กับองค์กรต่อไป

1.3 เป้าหมาย
3.1 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลระยะสั้น
ในส่วนของผู้บริหาร

(1) พนักงานในองค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง นํานโยบายของผู้บริหารไปปฏิบัติให้สําเร็จลุล่วง
(2) การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง เป็นไปอย่างโปร่งใส
(3) พนักงานมีความรู้และมีทักษะในการปฏิบัติงาน ทําให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล

ในส่วนของพนักงานส่วนตําบล
(1) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ให้การสนับสนุนพนักงานส่วนตําบลตําแหน่งสายงานบริหารทุคนกให้รับการ
พัฒนาในต่ละปี อย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ
(2) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ให้การสนับสนุนพนักงานส่วนตําบล ตําแหน่งสายงานผู้ปฏิบัติทุกคนได้รับการ
พัฒนาในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/ โครงการ



(3) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ให้การสนับสนุนลูกจ้างประจําพนักงานจ้าง/พนักงานจ้าง ให้ได้รับการพัฒนา
ในแต่ละปีอย่างน้อย 1 หลักสูตร/โครงการ

3.2 ความคาดหวังในการบริหารทรัพยากรบุคคลในระยะยาว
ในส่วนของผู้บริหาร
(1) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง มีศักยภาพในการบริหารจัดการ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในพื้นท่ี
(2) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทองสามารถปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิสในด้านการบริหารจัดการได้
ในส่วนของพนักงานส่วนตําบล
(1) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทองเป็นองค์กรน่าอยู่
(2) องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ให้การสนับสนุนในด้านการศึกษาและความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพ

1.4ประโยชน์
4.1 ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาของการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง และสามารถบริหาร
กําลังคนให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้
4.2 สร้างสมรรถนะและความเข้มแข็งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง
4.3ช่วยกําหนอกรอบกลยุทธ์และแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง ให้มี
ความชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง



แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568
องค์การบริหารส่วนตําบลกู่ทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม

โครงการ/กิจกรรม วิธีการดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลาในการ
ดําเนินการ

ด้านการบริหาร
1.การสรรหา 1.1 จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ปี เพื่อใช้ในการกําหนด

โครงสร้างและกรอบอัตรากําลังที่รองรับภารกิจของ
เทศบาลตําบลท่าฉาง

- ดําเนินการประกาศใช้แผนอัตรากําลัง 3 ปี (พ.ศ.2567 –
2569) เพื่อรองรับภารกิจของหน่วยงาน และการพิจารณา
ปรับปรุงภาระงานให้สอดคล้องกับส่วนราชการในปัจจุบัน

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.2 จัดทําและดําเนินการตามแผนสรรหาข้าราชการ
และพนักงานจ้าง ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง หรือ
ทดแทนอัตรากําลังที่ลาออก หรือโอนย้าย

- ดําเนินการสรรหาพนักงานจ้าง ในตําแหน่งท่ีว่าง
- ดําเนินการรับโอนย้ายพนักงานเทศบาลที่ว่างตามแผน
อัตรากําลัง 3 ปี
- ดําเนินการร้องขอให้ สกถ. ดําเนินการสอบแข่งขันแทนใน
ตําแหน่งท่ีว่าง

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.3 การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือประกาศรับโอนย้าย พนักงานส่วน
ท้องถิ่น มาดํารงตําแหน่งท่ีว่างหรือประกาศรับสมัคร
บุคคลเพ่ือเปลี่ยนสายงานท่ีสูงขึ้น

- ประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเลือกสรรเป็นพนักงานจ้างในตําแหน่ง
ท่ีว่าง
- ประกาศรับโอนย้ายพนักงานส่วนตําบลท่ีว่างตามแผนอัตรากําลัง
3 ปี
- ประชาสัมพันธ์รับโอน (ย้าย)

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 2
(ม.ค.68 – มี.ค.68)

1.4 แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรร - ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเป็นพนักงานจ้าง ทุกครั้งเมื่อมีการสรรหา

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.5 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับตําแหน่งท่ี
สูงข้ึน

- แจ้งผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนดําเนินการตามระเบียบหลักเกณฑ์ ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 3
(เม.ย.68 – มิ.ย.68)



-2-
โครงการ/กิจกรรม วิธีการดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลาในการ

ดําเนินการ
ด้านการบริหาร
2.การธํารงรักษา
ไว้

2.1 ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่แนวทางเส้นทาง
ความก้าวหน้า

- หน่วยงานมีการประชาสัมพันธ์เส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน
ตําแหน่งให้บุคลากรทราบ พร้อมทั้งให้คําปรึกษา

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

2.2 ดําเนินการบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูลบุคลากร
ในระบบศูนย์ข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ ให้
ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน

- หน่วยงาน ดําเนินการปรับปรุงระบบดังกล่าว ตามระยะท่ีกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนดทุกระยะเป็นไปตามท่ีกําหนด

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1-4
(ต.ค.67 – ก.ย.68)

2.3 จัดให้มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ราชการ ท่ีเป็นธรรมเสมอภาค และสามารถตรวจสอบ
ได้

- หน่วยงานมีการถ่ายทอดตัวชี้วัด และประเมินผลการปฏิบัติงาน
โดยผู้บังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงคณะกรรมการกล่ันกรอง
ผลการประเมิน คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น เพื่อให้การ
ประเมินเกิดความเป็นธรรม ตามเกณฑ์มาตรฐานกําหนด

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)
ไตรมาสท่ี 3
(เม.ย.68 – มิ.ย.68)

2.4 จัดให้มีการพิจารณาความดีความชอบ ตามผลก
ารปฏิบัติหน้าท่ีราชการอย่างเป็นธรรมเสมอภาค และ
สามารถตรวจสอบได้

- พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เป็นไปตามผลการประเมินผลการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ผ่านคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นและ
นายกเทศมนตรีผู้มีอํานาจลงนาม ตามคําสั่งเลื่อนข้ันและรายงาน
การประชุม

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)
ไตรมาสท่ี 3
(เม.ย.68 – มิ.ย.68)

2.5 ดําเนินการพิจารณาความดีความชอบการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการประจําปี เพื่อยกย่องชมเชย แก่บุคลากร
ดีเด่น ด้านการปฏิบัติงานและคุณประโยชน์ต่อ
สาธารณชน

- การประกาศรายชื่อผู้มีผลการประเมินอยู่ในระดับดีเด่น ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 4
(ก.ค.68 – ก.ย.68)

2.6 จัดให้มีการพัฒนาบุคลากรชีวิตท่ีดีแก่บุคลากรใน
ด้านสภาพแวดล้อมการทํางาน ด้านความปลอดภัยใน
การทํางาน ด้านการมีส่วนร่วมในการทํางาน

- ดําเนินการประสานงานกับโรงพยาบาล เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีเข้ารับ
การตรวจสุขภาพประจําปี
- มีการจัดอุปกรณ์ขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานอย่างครบถ้วน
- จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์สาธารณะ-

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 2
(ม.ค.68 – มี.ค.68)
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โครงการ/กิจกรรม วิธีการดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลาในการ
ดําเนินการ

ด้านการบริหาร
3.การใช้
ประโยชน์

3.1 ประชาสัมพันธ์ประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น และข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตําบล ว่า
ด้วยจรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถิ่น

- ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่รับทราบประมวลจริยธรรมข้าราชการ
ส่วนท้องถ่ิน และข้อบังคับองค์การบริหารส่วนตําบลว่าด้วย
จรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถ่ิน

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

3.2 กําหนดการมอบหมายงานให้แก่บุคลากรตาม
หลักความรู้ ทักษะ สมรรถนะอย่างเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ รวมถึงการควบคุม กํากับ ติดตามและดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ แนวทาง
ระเบียบและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง

- ดําเนินการแบ่งงานและมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ
- ดําเนินการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนนายกองค์การบริหารส่วน
ตําบล
- แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน ปลัด อบต. หัวหน้าส่วนราชการระดับ
สํานัก/กอง
- ดําเนินการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งว่างตามกรอบอัตรากําลัง
- ดําเนินการปรับปรุงการงานและมอบหมายหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบของพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง
ปฏิบัติหน้าท่ีส่วนราชการภายใน อบต.

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.68)

3.3 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานตามแผนการ
เสริมสร้างมาตรฐานวินัยคุณธรรม จริยธรรมและ
ป้องกันการทุจริต

- ประชาสัมพันธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างวินัย
คุณธรรม จริยธรรมและป้องกันการทุจริต
- ร่วมกิจกรรมเสริมสร้างจิตสํานึกค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และ
เสริมสร้างวินัย
- จัดกิจกรรม/โครงการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)
ไตรมาสท่ี 3
(เม.ย.68 – มิ.ย.68)
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โครงการ/กิจกรรม วิธีการดําเนินการ งบประมาณ ระยะเวลาในการ
ดําเนินการ

ด้านการพัฒนา
1.ด้านการเรียนรู้
และพัฒนา

1.1 จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี และดําเนินการ
ตามแผนฯ ให้สอดคล้องตามความจําเป็น

- มีการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 โดยพิจารณาบุคลากร เข้ารับ
การอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ตามสายงานตําแหน่งให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาพนักงาน อบต.

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.2 กําหนดเส้นทางการพัฒนาบุคลากร เพื่อเป็น
กรอบในการพัฒนาบุคลากรแต่ละตําแหน่ง

- มีการวางแผนการพิจารณาส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมตามสาย
งานความก้าวหน้าในแผนพัฒนาพนักงาน อบต.

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.3 สร้างบทเรียนความรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้
อยู่ในระบบงาน E-learning

-ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหน้าที่ได้เรียนรู้ด้วยตนเองในระบบ
E-learning ในวิชาความรู้ทั่วไปและเฉพาะตําแหน่ง

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 3
(เม.ย.68 – มิ.ย.68)

1.4 ดําเนินการประเมินข้าราชการส่วนท้องถิ่นตาม
เกณฑ์มาตรฐานกําหนดตําแหน่ง ในความรู้ ทักษะ
และสมรรถนะ

- หน่วยงานมีการสํารวจและประเมินบุคลากรตามเกณฑ์มาตรฐาน
กําหนดตําแหน่ง เพื่อพิจารณาจัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเพื่อ
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 1
(ต.ค.67 – ธ.ค.67)

1.5 ดําเนินการประเมินความพึงพอใจของบุคลากร - หน่วยงานมีการประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในด้าน
ต่าง ๆ รวมถึงการบริหารทรัพยากรบุคคล พร้อมทั้งติดตาม และ
นําผลการประเมินความพึงพอใจของพนักงานมาปรับปรุงแก้ไข
พัฒนาต่อไป

ไม่ใช้งบประมาณ ไตรมาสท่ี 4
(ก.ค.68 – ก.ย.68)

1.6 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตําบลกู่ทอง ประจําปีงบประมาณ 2568

-อบรมวิชาการ/บรรยาย - การเรียนรู้ตัวเองและผู้อ่ืน
- การพัฒนาศักยภาพการทํางานเป็นทีม
- หลักคุณธรรม จริยธรรม
- หลักธรรมาภิบาลของคนในองค์กร
- การแบ่งกลุ่มระดมความคิด

3000,000
บาท

ไตรมาสท่ี 2
(ม.ค.68–มี.ค.68
)



ผลการวิเคราะห์และข้อเสนอแนะการบริหารทรัพยากรบุคคล

เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และหลักการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลถือ
เป็นเรื่องสําคัญและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ปัญหาการบริหารทรัพยากรบุคคล
1. ปัญหาโครงสร้างส่วนราชการที่ไม่คล่องตัว โครงสร้างการบริหารงานในปัจจุบันไม่มีความ

ยืดหยุ่น ขาดความคล่องตัว ทําให้การบริหารยึดติดกับกรอบตามอํานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกําหนดเป็นหลัก ส่งผลให้
การบริหารไม่สอดคล้องกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมได้อย่างทันเหตุการณ์

2. การบริหารงานบุคคลที่ให้อํานาจผู้บริหารท้องถ่ินคนเดียว ทําให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อํานาจได้
ตามอําเภอใจตามความต้องการของผู้บริหารท้องถ่ิน ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรมแต่กลับใช้ระบบอุปถัมภ์ส่งผลให้
ท้องถ่ินได้บุคคลไม่มีคุณภาพ ไม่สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดไว้
ได้

3. กระบวนการสรรหาท่ีไม่เป็นธรรม เลือกสรรบุคลากรตามนโยบายของผู้บริหาร จึงได้คนที่ไม่มี
ความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน

4. สวัสดิการเก่ียวกับการเลื่อนข้นเงินเดือนและค่าจ้างไม่เป็นไปตามระบบความรู้ความสามารถ
แต่เป็นระบบโควตา และการกําหนดอัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทนไม่ทันต่อสถานการณ์ ไม่ทันต่อภาวะเศรษฐกิจ
ปัจจุบัน

5. การประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ได้ยึดจากปริมาณงาน ความรู้ความสามารถเป็นหลัก
ไม่มีความยุติธรรม ไม่ใช้ระบบคุณธรรมแต่ใช้ระบบอุปถัมภ์แทน

ข้อเสนอแนะการบริหารทรัพยากรบุคคล
1. โครงสร้างการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรมีเพียงองค์กรเดียว เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพใน

การกําหนดมาตรฐาน และมีมาตรฐานการปฏิบัติเดี่ยวกัน เพ่ือให้กระบวนการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
เป็นธรรม มีความคล่องตัว

2. ระบบการบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการ แทนการให้อํานาจแก่
ผู้บริหารเพียงผู้เดียว เพื่อเป็นการถ่วงดุลอํานาจ

3. กระบวนการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรจัดทําแผนบุคลากรให้มีความเหมาะสมตามภารกิจ
และเป้าหมายขององค์กร เพื่อให้สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนได้

4. การเลือกสรรบุคลากรต้องยึดหลักคุณธรรมและดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการ เพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถตรงกับตําแหน่งงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดของทางราชการ

5. ควรมีการประเมินผลการปฏิบัติงานขอบุคลากรตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ประเมิน
ทั้งในเชิงประจักษ์เป็นรูปธรรม และพิจารณาจากความต้องใจจริงในการปฏิบัติงาน และมีหลักเกณฑ์ในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม

6. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้มีการพัฒนาตนเองโดยการเปิดโอกาสให้ได้รับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรของแต่ละตําแหน่งอย่างสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ ทันต่อเหตุการณ์
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ทิศทางและแนวทางการดําเนินงานการบริหารทรัพยากรบุคคล

กรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสู่การปฏิบัติ มีดังต่อไปนี้

1 การพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคล
(1) ส่งเสริมให้ส่วนราชการมีการวางแผนยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคลเอง โดยมี

เป้าหมายท่ีสอดคล้องกับแผนการกระจายอํานาจภายใต้กรอบมาตรฐาน แต่ต้องอยู่ภายใต้กรอบวงเงินร้อยละ 40
(2) ส่งเสริมและปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลให้เป็นระบบเปิดมากขึ้น ให้โอกาส

บุคลากรในการโอน ย้าย สับเปลี่ยนบุคลากรกันได้ โดยไม่กระทบต่อหน้าท่ีความรบผิดชอบหือภารกิจท่ีต้องปฏิบัติ
2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล

(1) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้ได้รับความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนการ
พัฒนาทัศนคติที่ดีต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ เพื่อประโยชน์ในการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยการ
พัฒนาบุคลากรจะต้องดําเนินการทุกระยะ ตั้งแต่ก่อนการเข้าทํางาน ระหว่างการทํางาน

(2) กําหนดและพัฒนาหลักสูตรการฝึกอกรม โดยการสํารวจความต้องการฝึกอบรมและ
พัฒนาของบุคลากร เพื่อกําหนดกลุ่มเป้าหมาย หลักสูตร แนวทางการฝึกอบรม การติดตามประเมินผลการฝึกอบรม
และพัฒนา ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล

3. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงาน
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถในการพัฒนาการ

จัดการและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในองค์กร
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัย

เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ต่อพ่วง ระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง เป็น

แนวทางการติดตามและประเมินผล

ประเมินผลโดยใช้แบบสอบถามประเมินผลการพัฒนาก่อน – หลัง การพัฒนา การประเมินความรู้

และทักษะตลอดจนทัศนคติของผู้รับการพัฒนา และติดตามการนําผลไปใช้ในการปฏิบัติงาน การกําหนดให้ผู้เข้ารับ

การพัฒนาต้องรายงานผลการเข้ารับการพัฒนาภายใน 7 วัน นับแต่วันที่กลับจากการอบรม/สัมมนา/ฝึกปฏิบัติ

เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงนายกเทศมนตรีทราบและนําผลการติดตามและประเมินผลไปใช้เป็น

ข้อมูลประกอบการพัฒนาทรัพยากรบุคคลต่อไปในหน่วยงาน

***************************************************


